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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI
EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI SKUPLJANJA | ODVOZA
KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU MEDIMURSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni
skupljanja i odvoza komunalnog otpada na podrucju Medimurske Zupanije za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 2. listopada 2012. do 18. lipnja 2013.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je ocjena ekonomske opravdanosti razlika u cijeni skupljanja i
odvoza komunalnog otpada na podrucju Medimurske Zupanije za 2012.

Medimurska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) zauzima povrsinu od 729,58 km? $to
¢ini 1,3% ukupne povrSine Republike Hrvatske i prema popisu stanovnika za 2011. ima
114.414 stanovnika ili 2,7% ukupnog broja stanovnika Republike Hrvatske. Zupanija ima
tri grada, 22 opéine i 131 naselje. Plan gospodarenja otpadom za Zupaniju je donesen u
listopadu 2006., a Planovi gospodarenja opc€ina i gradova su doneseni tijekom 2007. i
2008.

Na podrugju Zupanije djelatnost skupljanja i odvoza otpada obavlja pet trgovackih
druStava, od C¢ega dva u vilasniStvu jedinica lokalne samouprave: Gradsko komunalno
poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec u vlasni§tvu Grada Cakovca i Gradsko komunalno
poduzeée Prekom d.o.o., Prelog u vilasnistvu Grada Preloga, te tri trgovacka drustva u
privatnom vlasnistvu: MURS-EKOM d.0.0., Mursko Sredis¢e, Eko FLOR Plus d.o.o.,
Oroslavlje i Mull Trans d.o.o., Sesvete. Subjekti revizije su trgovacka drustva u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave koja uslugom pokrivaju 374,04 m? ili 51,3% ukupne povrsine
Zupanije i 71 838 stanovnika ili 62,8% ukupnog broja stanovnika Zupanije. Gradsko
komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec obavlja djelatnost skupljanja, odvoza,
zbrinjavanja i odlaganja, a Gradsko komunalno poduzecée Prekom d.o.o., Prelog djelatnost
skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada. Prema prosjeCnim satima rada
Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec je u 2012. u djelatnosti imalo 56
zaposlenika i ostvarilo prihode u iznosu 17.006.657,00 kn, a Gradsko komunalno
poduzeée Prekom d.o.o., Prelog je imalo 30 zaposlenika i ostvarilo prihode u iznosu
5.341.624,00 kn.

Prema nacelu blizine, koje je propisano odredbama clanka 6. Zakona o otpadu
(Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06, 110/07, 60/08 i 87/09), oporaba i zbrinjavanje
otpada treba se obavljati u najblizoj odgovarajuéoj gradevini, uzimajuéi u obzir
gospodarsku ucinkovitost i prihvatljivost za okoli§. Planom gospodarenja otpadom
Zupanije, privriemenim Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom je utvrdeno
odlagalidte Totovec. Odlagalistem upravlja Gradsko komunalno poduzeé¢e Cakom d.o.o.,
Cakovec. U skladu s naéelom blizine i Planom gospodarenja otpadom, trgovacka drustva
koja na podrugju Zupanije obavljaju djelatnost skupljanja i odvoza komunalnog otpada,
komunalni otpad odlazu na odlagalistu Totovec, osim trgovackih drustava Eko FLOR Plus
d.o.o., Oroslavlje i Mull Trans d.o.0., Sesvete.

.  CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijene usluge odvoza komunalnog otpada,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanje cijene sa zakonima i drugim propisima,

- analizirati elemente (strukturu) za izracun cijene,

- ispitati kretanje i utvrditi razloge promjene cijena u posljednje tri godine, te

- provijeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni prema pojedinim
isporuciteljima.
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Podrucje revizije je utvrdeno na temelju zakona i propisa koji ureduju cijenu i
obvezne elemente koje cijena usluge mora obuhvacati, analize opravdanosti razlika u
cijeni izmedu pojedinih isporucitelja usluge, propisanih nacela na kojima se gospodarenje
otpadom mora temeljiti i interesa javnosti (korisnika usluga) za uspostavljanje ucinkovitog i
ekonomi¢nog sustava gospodarenja otpadom u skladu s nacelima zaStite okoliSa i
odrzivog razvitka. Osim toga, interes javnosti je usmjeren na obveze koje je Republika
Hrvatska preuzela pregovorima o ulasku u Europsku uniju, s obzirom da neispunjavanje
cileva u dijelu Sto se odnosi na zbrinjavanje komunalnog i drugog otpada ima za
posljedicu placanje kazni (penala).

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
elementi, struktura i nacin utvrdivanja cijena skupljanja i odvoza komunalnog otpada,
kretanje cijena u posljednje tri godine, prihodi, rashodi, te uskladenost cijena skupljanja i
odvoza komunalnog otpada sa zakonima i propisima.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U reviziji su koriStene razliCite metode kako bi se odgovorilo na revizijska pitanja. Za
odredivanje klju¢nih pitanja koja ¢e biti predmet ispitivanja, koristeni su podaci na temelju
prethodnih istraZivanja, te obavljenih revizija financijskih izvjestaja i poslovanja trgovackih
drustava i jedinica lokalne samouprave.

U postupku revizije su koristene sliede¢e metode prikupljanja dokaza:

- provjera uskladenosti cijena sa zakonom,

- analiza elemenata i strukture cijena,

- usporedba cijena pojedinih isporucitelja,

- analiza ekonomske opravdanosti cijene u skladu s kvalitetom pruZene usluge,

- analiza ekoloSke opravdanost u smislu udovoljavanja propisanim nacinima
gospodarenja otpadom (zakoni, strategije, planovi gospodarenja, direktive) i
nacelima odrzivog razvitka,

- analiza ostvarenih prihoda i rashoda,

- analiza ekonomske isplativosti obavljanja usluge u smislu vrednovanja odnosa
troSkova i ostvarenja prihoda od obavljanja djelatnosti,

- ocjena moguce ustede, odnosno smanjenje troskova,

- ocjena mogucéeg povecanje prihoda, te

- ocjena podruCja za poboljSanje kvalitete usluge uz smanjenje, odnosno
zadrzavanije cijene usluga na postojecoj razini.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju drustava. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola, te je izvrSena analiza internih akata i nacina pracenja poslovanja
prema pojedinim djelatnostima drustava. Obavljen je uvid u podatke iskazane u
financijskim izvjestajima i poslovnim knjigama, a podaci su usporedeni s podacima iz
ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, te s podacima drugog isporucitelja usluge.
KoriStene su objave u stru¢nim publikacijama, elektronskim medijima i tisku. Pojedinacne
poslovne informacije su provjerene analitiCkim dokaznim postupcima. Za podrucja niskog
rizika su primijenjeni minimalni dokazni postupci uz koriStenje metode uzorka, a za
podrucja srednjeg rizika, standardni dokazni postupci uz kombinaciju razli€itih analitiCkih
postupaka i sastavljanja pomocnih tablica (ukljuCenost u koriStenje usluge, koliCine
prikupljenog komunalnog i odvojenog otpada).
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Za podrucja visokog rizika su primijenjeni fokusirani postupci na odredenom broju
poslovnih promjena (namjensko troSenje prihoda i ulaganja u dugotrajnu imovinu).
Podrucja provjere su bez obzira na utvrdenu razinu rizika temeljena na usporedbi i ocjeni
uskladenosti financijskih i nefinancijskih informacija u poslovnoj dokumentaciji, poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima. Za izraCun i analizu usporednih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Za potrebe revizije koristeni su
izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i drustva u cjelini. Utvrdena su znacajna odstupanja
i pribavljena objasnjenja odgovornih osoba.

Okosnicu revizije Cinila su sljedeca pitanja:

jesu li cijene usluga utvrdene u skladu sa zakonom,

jesu li cijene usluga ekonomski opravdane,

je li opravdana razlika u cijeni pojedinih isporucitelja usluge,

jesu li cijene usluga opravdane s obzirom na kvalitetu pruzene usluge?

IV. USLUGE SKUPLJANJA | ODVOZA KOMUNALNOG OTPADA

Zakonodavni okvir kojim je regulirano obavljanje djelatnosti Cisto¢e u dijelu koji se
odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada €ine Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03 — prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
84/11, 90/11 i 144/12), Zakon o otpadu kojim su propisana nacela, ciljevi i nacin
gospodarenja otpadom, te Zakon o zastiti okoliSa (Narodne novine 110/07) kojim su
propisana nacCela zastite okoliS8a i odrzivog razvitka. Nacionalnom strategijom zastite
okoliSa i Nacionalnim planom djelovanja za okoli§ (Narodne novine 46/02) je utvrdeno, da
je neodgovarajuée gospodarenje otpadom (uklju€ivo i komunalnim otpadom) najveci
problem zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj. Koli¢ina otpada raste, a infrastruktura koja bi
taj otpad trebala zbrinuti nije dostatna. U svrhu uspostave okvira za smanjenje koliine
otpada koji se proizvodi i odrzivim gospodarenjem proizvedenim otpadom, Republika
Hrvatska je donijela Strategiju gospodarenja otpadom (Narodne novine 130/2005) i Plan
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. (Narodne novine
85/07, 126/10 i 31/11). Strategijom i Planom je predvideno uvodenje integralnog sustava
gospodarenja otpadom, odnosno planirana je izgradnja Zupanijskih i regionalnih centara
za gospodarenje otpadom.

Planom gospodarenja otpadom iz 2006., Zupanija je utvrdila cjelovit sustav
gospodarenja otpadom, koji se sastoji od mjera za smanjivanje koliCina otpada,
obvezatnog uvodenja odvojenog skupljanja otpada, izgradnje reciklaznih dvori§ta u vec¢im
srediStima, izgradnje kompostarne za preradu biorazgradivog otpada, utvrdivanjem
minimalnih standarda za skupljanje i odvoz otpada, skladiStenja, obrade i odlaganja
otpada. OdlagaliSte Totovec je utvrdeno priviemenim zupanijskim centrom za
gospodarenje otpadom, do zavrSetka aktivnosti na pripremi i izgradnji regionalnog,
odnosno Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom (PustoSija - Zupanijski centar,
odnosno Pigkornica - regionalni centar). U rujnu 2012. Zupanija je s Koprivnicko-
krizevaCkom, Krapinsko-zagorskom i Varazdinskom zupanijom, te s Fondom za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) zaklju€ila sporazum za ulaganja u
pripremne radove za centar za gospodarenje otpadom PiSkornica i Sest pretovarnih
stanica.



5

Koncem 2011. Vlada Republike Hrvatske je donijela Naputak o nacinu izraCuna
naknade gospodarenja komunalnim otpadom. Naputkom su propisani nacin i modeli
izraCuna naknade za gospodarenje otpadom koju plac¢aju obveznici usluga skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada. Jedinice lokalne samouprave, odnosno nadlezna
tijela za gospodarenje komunalnim otpadom bila su duZna do 31. prosinca 2012. donijeti
odluke o kriterijima za izraCun naknade gospodarenja komunalnim otpadom, a drustva su
duzna uskladiti obracune usluga gospodarenja komunalnim otpadom prema kriterijima iz
odluka.

Odrzavanje Cdisto¢e obuhvaca CciScenje javnih povrSina, te skupljanje i odvoz
komunalnog otpada na uredena odlagalista utvrdena prema posebnim propisima.
Skupljanje otpada obuhvacéa prikupljanje, razvrstavanje i/ili mijeSanje otpada u svrhu
prijevoza na skladiStenje, obradu, oporabu i/ili zbrinjavanje. Zbrinjavanje otpada obuhvaca
postupke ponovne oporabe i odlaganje prikuplienog otpada, a odlaganje komunalnog
otpada obuhvac¢a obradivanje i trajno odlaganje komunalnog otpada na odlagalista
komunalnog otpada, te saniranje i zatvaranje odlagalista. Otpad je svaka tvar ili predmet
koje posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti, a komunalni otpad je otpad iz
kucanstva, te otpad proizvodne i/ili usluzne djelatnosti ako je prema svojim svojstvima
sliCan otpadu iz ku¢anstva.

Drustva obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i zbrinjavanja, odnosno odlaganja
komunalnog otpada obavljaju na temelju dozvola upravnih tijela Zupanije. Gradsko
komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec obavlja djelatnost skupljanja, odvoza,
zbrinjavanja i odlaganja komunalnog otpada na temelju Dozvole za gospodarenje otpadom
iz 2005., privremene Dozvole za odlaganje komunalnog i neopasnog otpada iz oZujka
2010. i privremene Dozvole za obavljanje djelatnosti skupljanja komunalnog i neopasnog
otpada, te privremenog skladistenja i obrade neopasnog otpada iz oZujka 2011.

Gradsko komunalno poduzeée Prekom d.o.o., Prelog obavlja djelatnost skupljanja,
odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada na temelju Dozvole za gospodarenje otpadom iz
2006. i Dozvole za skupljanje komunalnog otpada, te privremenog skladiStenja i obrade
neopasnog otpada iz veljace 2011.

Drustva poduzimaju mijere za pravilno gospodarenje otpadom organiziranjem
djelatnosti uz primarno odvajanje komunalnog i odvojenog otpada na kuénom pragu,
ukljuCivanje obveznika u sustav gospodarenja otpadom, te ulaganjima u opremu,
reciklazna dvorista i sanaciju odlagalista otpada. Rezultat poduzetih mjera u razdoblju od
2010. do 2012. je vidljiv u zadrZavanju cijena i smanjenju koli€¢ina skupljenog i odvezenog
komunalnog otpada uz istodobno povecanje koli€¢ina odvojenog otpada.

Gradsko komunalno poduze¢e Cakom d.o.0., Cakovec uslugu odvoza i skupljanja
komunalnog otpada obavlja u Gradu Cakovcu i &etiri opé¢ine (Nedelidée, Strahoninec,
Orehovica i Senkovec), odnosno u 30 naselja s ukupno 47 572 stanovnika. U 2012. uslugu
obavlja za 14 969 korisnika, od Cega 13 756 fiziCkih osoba (ku¢anstva) i 1 213 pravnih
osoba. Gradsko komunalno poduzeée Prekom d.o.o., Prelog uslugu skupljanja i odvoza
komunalnog otpada obavlja u Gradu Prelogu i Sest opCina (Donja Dubrava, Doniji
Kraljevec, Donji Vidovec, Gori¢an, Kotoriba i Sveta Marija), odnosno 18 naselja s ukupno
25 266 stanovnika. U 2012. uslugu obavlja za 7 250 korisnika, od Cega 6 847 fiziCkih
osoba (kuc¢anstva) i 403 pravnih osoba. Drudtva su ustrojila evidencije o prijavama i
odjavama korisnika. Uklju€enost obveznika (pravnih i fizickih osoba) u koriStenje usluge
skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada nadziru i uskladuju u suradnji s
jedinicama lokalne samouprave.
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Prema evidencijama drustava, Gradsko komunalno poduze¢e Cakom d.o.o0.,
Cakovec je u 2010. obavljalo uslugu za 13 525, u 2011. za 13 634, a u 2012. za 13 756
kuc¢anstava. Gradsko komunalno poduzec¢e Prekom d.o.o., Prelog je u 2010. obavljalo
uslugu za 6 762, u 2011. za 6 806, a u 2012. za 6 847 kucanstva. Povecanje broja
korisnika kucanstava je rezultat mjera koje druStva poduzimaju u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave. U 2010. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec ima
1 248, u 2011. ima 1 205, a u 2012. ima 1 213 evidentiranih korisnika - pravnih osoba.
Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.0., Prelog u 2010. ima 368, u 2011. ima 367, a
u 2012. ima 403 korisnika pravnih osoba. Broj korisnika - pravnih osoba Gradskog
komunalnog poduzec¢a Cakom d.o.o., Cakovec je manji zbog gospodarskih kretanja, te je
na podrugju Grada Cakovca prestalo poslovati vise pravnih osoba (stedaj i likvidacija).
Istodobno je broj korisnika - pravnih osoba Gradskog komunalnog poduzeéa Prekom
d.o.o., Prelog povecan, s obzirom da je na podrucju Grada Preloga registrirano viSe
pravnih osoba koje obavljaju gospodarske djelatnosti.

Nacin obavljanja djelatnosti

Drustva su organizirala primarno odvajanje komunalnog i odvojenog otpada na
prema volumenu prikuplienog i odvezenog komunalnog i odvojenog otpada. U
viSestambenim gradevinama Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec
uslugu skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada obracunava prema volumenu
posude i broju ¢lanova kucanstva. Korisnicima su bez naknade dani na KkoriStenje
spremnici za mijeSani komunalni otpad (kante 120 L, 240 L ili 360 L) koji se odvozi prema
unaprijed utvrdenom rasporedu, te vreCe za odvajanje otpada (papir, tetrapak, PET, metal,
plastika, staklo). Vreée za odvojeni otpad su prozirne, tako da se sadrzaj vre¢a moze
utvrditi vizualno. Razlike u obavljanju djelatnosti se odnose na broj odvoza. Gradsko
komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec organizira odvoz ovisno o ugovoru s
pojedinom jedinicom lokalne samouprave, svakih 7 do 14 dana, a Gradsko komunalno
poduzeée Prekom d.o.o., Prelog svakih 14 dana. Za komunalni otpad iznad koli€ine
utvrdene osnovnom mjesec¢nom cijenom, korisnici mogu kupiti dodatne vreée, a odvojeni
otpad mogu dovoziti u reciklazna dvorista.

Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec je za dio korisnika
organiziralo uslugu skupljanja i odvoza komunalnog otpada prema stvarnom broju odvoza
spremnika. Korisnicima su na KkoriStenje dani spremnici s ugradenim CcCipovima za
evidenciju praznjenja spremnika po korisniku (RFID tag). Pri praznjenju posuda tagove na
posudama ocitava antena ugradena na vozilo za odvoz komunalnog otpada, te se podaci
pohranjuju u racunalo ugradeno u vozilu i prenose u bazu podataka korisnika. Drustvo
komunalni otpad skuplja jednom tjedno, a korisnici u osnovnoj cijeni placaju dva odvoza
mjesecno, dok se cijena usluge za svaki sljedeCi odvoz u mjesecu povecéava. Usluga
prema stvarnom broju odvoza komunalnog otpada je od travnja 2010. uvedena za
podrugje opéine Senkovec, od sije¢nja 2011. za podrugje opéine Strahoninec, a u 2012. je
pro$irena na $est mjesnih odbora Grada Cakovca. U 2012. je obuhvaéeno ukupno 3 103 ili
20,7% korisnika, od Cega 2 955 fiziCkih i 148 pravnih osoba. Za nabavu opreme (kante,
tagovi, specijalna vozila, raCunalni program) za skupljanje i odvoz komunalnog otpada
prema stvarnom broju odvoza u razdoblju od 2010. do 2012. je uloZzeno 2.055.549,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost.
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Drustva za dio korisnika imaju organiziranu uslugu skupljanja i odvoza
biorazgradivog otpada. Usluga prikupljanja biorazgradivog otpada organizirana je na nacin
da je korisnicima organiziran jedan odvoz tjedno i to jedan tjedan komunalni, a drugi tjedan
biorazgradivi otpad. Odvojeno skupljeni otpad u vreéama prikuplja se uz komunalni i
biorazgradivi otpad. U 2012. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec je
korisnicima za uslugu skupljanja i odvoza biorazgradivog otpada podijeliio 3 100, a
Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog 110 spremnika. Nabavu spremnika
za biorazgradivi otpad sufinancirao je Fond. Osim toga, od srpnja 2012. Gradsko
komunalno poduzeé¢e Cakom d.o.o., Cakovec je uvelo moguénost uporabe vreéica koje se
razgraduju zajedno s biorazgradivim otpadom.

Drustva poticu korisnike na pravilno postupanje s otpadom (odvajanje i odlaganje).
Gradsko komunalno poduze¢e Cakom d.o.0., Cakovec korisnicima za nepravilno odvojeni
otpad ispostavlja upozorenja i naplacuje uslugu dodatnog odvajanja u iznosu 20,00 kn za
svakih zapocetih 120 L volumena posude.

Gradsko komunalno poduze¢e Prekom d.o.0., Prelog ispostavlja opomene i
napla¢uje 10,00 kn za pogreSno odvojeni otpad i 0,68 kn/kg za otpad preko mase
zaduzene posude. Osim toga, za nepravilno postupanje otpadom drustva korisnike
prijavljuju komunalnom redarstvu.

- Koli¢ine skupljenog i odvezenog komunalnog i odvojenog otpada

U tablici broj 2 se daju podaci o skupljenim i odvezenim koli¢inama komunalnog i
odvojenog otpada od 2010. do 2012.

Tablica broj 2

Koli€ine skupljenog i odvezenog komunalnog i odvojenog otpada
od 2010. do 2012.

ut
Redni Godina Komunalni Udjel u Odvojeni Udjelu | Biorazgradivi | Udjel u Ukupno
broj otpad % otpad % otpad %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec
1. 2010. 7077 76,7 1373 14,9 773 8,4 9223
2. 2011. 6 763 76,3 1259 14,2 842 9,5 8 864
3. 2012. 5 468 63,6 1477 17,2 1651 19,2 8 596
Gradsko komunalno poduzecée Prekom d.o.0., Prelog
1. 2010. 3025 83,2 610 16,8 0 - 3635
2. 2011. 3155 83,1 595 15,7 48 1,3 3798
3. 2012. 3089 80,9 676 17,7 51 1,3 3816

U razdoblju od 2010. do 2012. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o.,
Cakovec je u skupljenom otpadu smanijilo kolig¢inu komunalnog otpada sa 76,7% na
63,6%, a Gradsko komunalno poduzeée Prekom d.o.o., Prelog sa 83,2% na 80,9%.
Istodobno se povecéava udjel odvojenog otpada i udjel biorazgradivog otpada. Odvojeno
skupljanje otpada, te smanjenje udjela komunalnog otpada uz povecanje odvojenog
otpada je utvrdeno Strategijom gospodarenja otpadom, Planom gospodarenja otpadom i
Direktivom o otpadu. Osim toga, drustva dio odvojenog otpada prodaju na trziStu i
ostvaruju prihode, a nakon pribavljenih dozvola planiraju ostvariti prihode preradom
biorazgradivog otpada u kompost.



Prihodi i rashodi

Za razdoblje 2010.-2012. prihodi i rashodi od djelatnosti skupljanja, odvoza i
zbrinjavanja, odnosno odlaganja komunalnog otpada su najznacajniji u cjelokupnom
poslovanju drustava. S obzirom da je predmet revizije kretanje cijena u posljednje tri
godine, revizijom je usporedeno ostvarenje prihoda i mjere koje su drustva poduzimala za
povecanje prihoda, odnosno za poboljSanje kvalitete usluge, kao i ostvarenje rashoda i
mjere koje su drustva poduzimala za smanjenje rashoda u svrhu odrzavanja cijene usluga
na istoj razini, odnosno troSe li drustva prikupljene prihode ucinkovito i postoje li
mogucnosti za ostvarenje usteda.

Drustva su u razdoblju od 2010. do 2012. ostvarivala dobit, osim Gradskog
komunalnog poduzeé¢a Cakom d.o.0., Cakovec koje je u 2011. ostvarilo gubitak u iznosu
1.945.091,00 kn. Gubitak je ostvaren iz razloga Sto je Gradsko komunalno poduzece
Cakom d.o.o0., Cakovec na temelju odredbi &lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine
19/98 i 50/12.), u vlasnistvo Grada prenijelo groblje i grobnu ku¢u. Za vrijednost prenesene
imovine u poslovnim knjigama je umanjilo knjigovodstvenu vrijednost imovine i iskazalo
izvanredne rashode. Od djelatnosti skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada
su u razdoblju od 2010. do 2012. ostvarivala dobit, a ostvarenu dobit drustva koriste za
unapredenje djelatnosti. Za 2012. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec
je ostvarilo dobit u iznosu 1.371.853,00 kn, a Gradsko komunalno poduzece u iznosu
228.952,00 kn. Ostvarivanje dobiti upuc€uje na c¢injenicu da je obavljanje navedene
djelatnosti ekonomski isplativo. Pojam ekonomske isplativosti obuhvaca vrednovanje
odnosa troSkova i obavljanja djelatnosti, odnosno vrijednosti postupaka za ostvarivanja
djelatnosti u odnosu na vrijednost uloZzenog i zaradenog novca.

- Prihodi

Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.0.0., Cakovec je od djelatnosti skupljanja,
odvoza, zbrinjavanja i odlaganja komunalnog otpada za 2010. ostvarilo prihode u iznosu
24.386.723,00 kn ili 56,9% ukupno ostvarenih prihoda, za 2011. je ostvarilo 21.463.877,00
kn ili 51,5%, a za 2012. je ostvarilo 18.731.508,00 ili 50,1% ukupno ostvarenih prihoda.
Smanjenje ostvarenih prihoda se najvec¢im dijelom odnosi na smanjenje primljenih potpora
za sanaciju odlagalista otpada.

Gradsko komunalno poduzec¢e Prekom d.o.o., Prelog je od djelatnosti skupljanja,
odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada za 2010. ostvarilo prihode u iznosu
4.580.648,00 kn ili 47,2% ukupno ostvarenih prihoda, za 2011. je ostvarilo 5.064.816,00
kn ili 48,2%, a za 2012. je ostvarilo 5.341.624,00 kn ili 52,1% ukupno ostvarenih prihoda.
Povecanje ostvarenih prihoda se odnosi na povecanje prihoda od prodaje odvojenog
otpada i povecanje pomoci od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za zaposlenike prema
programima javnih radova.

Za 2012., vrijednosno najznacajniji udjel u oba drustva imaju prihodi od prodaje. U
Gradskom komunalnom poduzeéu Cakom d.o.0., Cakovec su ostvareni u iznosu
14.427.618,00 kn i €ine 77,0% ukupnih prihoda od djelatnosti, a u Gradskom komunalnom
poduzeéu Prekom d.o.o., Prelog su ostvareni u iznosu 4.784.812,00 kn i Cine 89,6%
ukupnih prihoda od djelatnosti. Ostvareni su od korisnika na temelju racuna i uplatnica za
obavljene usluge skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada i od prodaje
odvojenog otpada. Drugi poslovni prihodi su najvecim dijelom ostvareni od potpora i
pomoci gradova — osnivaca, Fonda i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za zaposlenike
prema programima javnih radova i od naplacenih otpisanih potrazivanja.
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Drustva evidentiraju interne prihode od usluga koje radne jedinice djelatnosti
skupljanja, odvoza i zbrinjavanja obra¢unavaju drugim radnim jedinicama u drustvima.

Gradsko komunalno poduzeé¢e Cakom d.o.o., Cakovec je za 2012. ostvarilo prihode
S propisanom namjenom u iznosu 6.026.383,00 kn, a odnose se na potpore Grada
Cakovca za nabavu opreme i sanaciju odlagali$ta otpada, pomoéi Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, naknadu za obavljanje djelatnosti u jedinicama lokalne samouprave i
naknadu za uklanjanje otpada koji je nepoznata osoba odbacila u okolis. Osim toga, u ime
i za radun Grada Cakovca prikuplja naknade za ulaganja u zastitu okoli$a, za umanjenje
trziSne vrijednosti nekretnina i naknadu jedinici lokalne samouprave na cijem se podrucju
nalazi gradevina namijenjena zbrinjavanju otpada, od €ega je ostvareno 5.249.675,00 kn.
Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog je za 2012. ostvarilo prihode s
propisanom namjenom u iznosu 1.001.362,00 kn, a odnose se na potpore Grada Preloga
za nabavu opreme i pomoci Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Drustva su prikupljena
sredstva utroSila za propisane namjene.

Ocjena godisnjeg prihoda po zaposleniku je utvrdena na temelju ostvarenih prihoda
bez potpora. Godisnji prihodi po zaposleniku u razdoblju od 2010. do 2012. u oba drustva
imaju trend smanjenja. U Gradskom komunalnom poduzeéu Cakom d.o.0., Cakovec su
manji za 16.426,00 kn ili 5,9% zbog smanjenja poslovnih prihoda, odnosno otezane
naplate prihoda od korisnika i smanjenja ostvarenih prihoda od zbrinjavanja industrijskog
otpada (zatvaranje proizvodnih poduzec¢a). U Gradskom komunalnom poduzecu Prekom
d.o.o., Prelog su manji za 40.072,00 kn ili 18,4% zbog povecanja broja zaposlenika. U
2012. je zaposlenik u djelatnosti odvoza, skupljanja i zbrinjavanja komunalnog i odvojenog
otpada Gradskog komunalnog poduzeéa Cakom d.0.0., Cakovec ostvario godi$nji prihod u
iznosu 261.318,00 kn, a u Gradskom komunalnom poduzeéu Prekom d.o.o., Prelog
178.054,00 kn, Sto je za 83.264,00 kn ili 31,9% manje. Gradsko komunalno poduzece
Cakom d.o.o., Cakovec ostvaruje vise godisnje prihode po zaposleniku s obzirom da osim
skupljanja, odvoza i zbrinjavanja obavlja i djelatnost odlaganja na odlagaliStu komunalnog
otpada.

- Rashodi

Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec je od djelatnosti skupljanja,
odvoza i zbrinjavanja komunalnog i odvojenog otpada u 2010. ostvarilo rashode u iznosu
23.476.407,00 kn ili 42,7% ukupno ostvarenih rashoda, u 2011. je ostvarilo 20.913.394,00
kn ili 38,6%, a u 2012. je ostvarilo 17.359.655,00 ili 38,3% ukupno ostvarenih rashoda.
Smanjenje ostvarenih rashoda se najveé¢im dijelom odnosi na smanjenje ulaganja u
sanaciju odlagalista otpada.

Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog je od djelatnosti skupljanja,
odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada u 2010. ostvarilo 4.439.322,00 kn ili 46,0%
ukupno ostvarenih rashoda, u 2011. je ostvarilo 4.858.412,00 kn ili 47,2%, a u 2012. je
ostvarilo 5.112.672,00 kn ili 50,1% ukupno ostvarenih rashoda. Povecanje ostvarenih
rashoda se odnosi na povecanje troSkova zaposlenika (drustvo je povecalo broj
zaposlenih prema programima javnih radova), povecanje troSkova amortizacije za opremu
kupljenu iz primljenih potpora i povecanje troSkova za otkup odvojenog otpada.

Za 2012., vrijednosno najznacajniji udjel u oba drustva imaju troSkovi zaposlenika,
odrzavanja, ostali troSkovi i rasporedeni zajednicki troskovi.
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U Gradskom komunalnom poduzeéu Cakom d.o.0., Cakovec su ostvareni u iznosu
12.689.937,00 kn i €ine 73,1% ukupnih rashoda od djelatnosti, a u Gradskom komunalnom
poduzeéu Prekom d.o.o., Prelog su ostvareni u iznosu 4.606.660,00 kn i €ine 90,1%
ukupnih rashoda od djelatnosti. TroSkovi zaposlenika obuhvacaju isplacene bruto place i
naknade ispla¢ene na temelju pravilnika i Kolektivnih ugovora, odnosno ugovora o radu. U
2012. je u djelatnosti skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada u Gradskom
komunalnom poduzeéu Cakom d.o.0., Cakovec isplaéena najvia neto plaéa u iznosu
10.579,00 kn, a najniza neto pla¢a u iznosu 2.709,00 kn. U Gradskom komunalnom
poduzeéu Prekom d.o.o., Prelog je isplacena najviSa neto pla¢a u iznosu 5.542,00 kn, a
najniza neto placa u iznosu 2.280,00 kn. Razlika u isplacenim najviSim neto placama se
odnosi na organizaciju djelatnosti, odnosno kvalifikacijsku strukturu zaposlenika. U
Gradskom komunalnom poduzeéu Cakom d.o.o., Cakovec se najvia neto pla¢a odnosi na
zaposlenika s visokom struénom spremom, a u Gradskom komunalnom poduze¢u Prekom
d.o.o., Prelog sa srednjom stru¢nom spremom. GodiSnje naknade i nagrade su isplacene
do neoporezivih iznosa, a troSkove prijevoza na posao i s posla zaposlenici ostvaruju
prema cjenicima javnih prijevoznika.

Ostali troSkovi se odnose na troSak odlaganja komunalnog otpada, nabavu vreca za
odvojeni otpad, edukacije, programe i reklame u svrhu odvajanja otpada, otkup odvojenog
otpada, ispravke vrijednosti potrazivanja, osiguranje imovine i drugo. Raspored troSkova
obuhvaca troSkove koji se ne mogu izravno rasporediti na djelatnost (place uprave,
zajednickih sluzbi i drugo), te ih drustva rasporeduju prema utvrdenom klju€u. TroSkovi
goriva su ostvareni za komunalna vozila i radne strojeve. Drustva vode putne radne listove
i evidenciju o prijedenim kilometrima i utroSenom gorivu. TroSkovi odrZzavanja se odnose
na odrzavanje komunalnih vozila, opremu, te odlagaliSte komunalnog otpada (iskop i
sortiranje komunalnog otpada). TroSkovi amortizacije se najveéim dijelom odnose na
opremu za obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada koja
je nabavljena iz pomodi i potpora gradova (osnivaca) i Fonda. Interni rashodi se odnose na
racune koje su radnim jedinicama djelatnosti skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog
otpada ispostavile druge radne jedinice u drustvima.

Cijena skupljanja, odvozai zbrinjavanja komunalnog otpada

Cijene, uvjete i raspored skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog i odvojenog
otpada, drustva utvrduju godisSnjim planovima poslovanja. Cjenici i opéi uvjeti obavljanja
djelatnosti su javno objavljeni na mreznim stranicama drustava. Cjenicima su utvrdeni
elementi i cijene za odvoz, skupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada, odvojenog i
industrijskog otpada od fiziCkih i pravnih osoba, te uvjeti potpunog ili djelomi¢nog
oslobodenja. Takoder su utvrdene cijene za odvoz komunalnog otpada u kontejnerima
razliCitih dimenzija, biorazgradivog otpada, gradevinskog otpada, elektroniCkog i drugog
otpada, najam dodatnih posuda, obradu otpada i drugo.

a) Cijene usluga u razdoblju od 2010. do 2012.

Posljednje izmjene cijena oba drustva su provela 2009. Za povecanje cijena drustva
su pribavila suglasnosti predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave. U razdoblju od
2010. do 2012. drustva nisu mijenjala cijene usluga. Povecanje stope poreza na dodanu
vrijednost s 23,0% na 25,0% nije utjecalo na povecanje cijene usluge za korisnike.
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Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec je u svrhu zadrzavanja
postojece cijene promijenilo strukturu cijene (smanjilo je osnovnu uplatu i naknadu za
ulaganja u zastitu okoli8a, a povecalo cijenu odvoza), a Gradsko komunalno poduzece
Prekom d.o.o., Prelog korisnicima odobrava rabat. Cijene usluga su utvrdene prema
volumenu spremnika.

- Cijene i razlike u cijeni usluge za fiziCcke osobe

Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec je cijenu usluge za fizicke
osobe utvrdilo ovisno o nacinu pruzanja usluge (odvajanje otpada ili dodatno odvajanje
biorazgradivog otpada), te prema broju odvoza. MjeseCna cijena usluge za skupljanje i
odvoz u spremnicima zapremnine 120 L svakih sedam dana $to uklju¢uje komunalni,
odvojeni i biorazgradivi otpad iznosi 70,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a za odvoz
svakih 14 dana, $to ukljuCuje komunalni i odvojeni otpad iznosi 59,28 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Za skupljanje i odvoz prema stvarnom broju odvoza, Sto ukljuCuje
komunalni i odvojeni otpad, u najnizu cijenu su uklju¢ena dva odvoza mjesecno u iznosu
54,80 kn s porezom na dodanu vrijednost. Svaki daljnji odvoz povecava cijenu usluge za
9,49 kn do 9,51 kn, te cijena za pet odvoza u mjesecu iznosi 83,31 kn.

U viSestambenim gradevinama kojima su na koristenje dani spremnici 120 L ili
kontejneri, korisnici usluge plac¢aju stvarne troSkove skupljanja, odvoza i odlaganja koji se
na suvlasnike dijele prema broju ¢lanova kucanstava. Usluga skupljanja i odvoza se
obracunava prema m?*® komunalnog otpada pomnozZenom s cijenom prijevoza, a odvoz
prema toni odlozenog komunalnog otpada pomnozenoj s cijenom zbrinjavanja na
odlagalistu (oporabilistu).

Gradsko komunalno poduzecée Prekom d.o.o., Prelog je cijenu usluge utvrdilo ovisno
o nacinu pruzanja usluge (odvajanje otpada ili dodatno odvajanje biorazgradivog otpada).
MjeseCna cijena za skupljanje i odvoz komunalnog i odvojenog otpada svakih 14 dana
iznosi 59,60 kn s porezom na dodanu vrijednost, §to je za 0,32 kn ili 0,5% viSe od
korisnika Gradskog komunalnog poduzeéa Cakom d.o.o0., Cakovec. Razlika u cijeni se
odnosi na razliku u dodatnim uslugama. Korisnici Gradskog komunalnog poduzeca
Prekom d.o.o., Prelog dobivaju vre¢e za odvojeni otpad tijekom godine besplatno prema
nadelu prazna za punu, a korisnici Gradskog komunalnog poduze¢a Cakom d.o.o.,
Cakovec u razdoblju od 2010. do 2012. dobivaju 48 besplatnih vreéa za odvojeni otpad.
Takoder, korisnici Gradskog komunalnog poduzeca Prekom d.o.o., Prelog dobivaju
kupone za skupljanje i odvoz 8 m?® glomaznog otpada tijekom godine, a korisnici Gradskog
komunalnog poduzeéa Cakom d.o.0., Cakovec za 6 m*. Za uslugu koja osim komunalnog,
obuhvaca i skupljanje i odvoz biorazgradivog otpada, mjesecna cijena je vec¢a za 10,00 kn,
te iznosi 69,60 kn s porezom na dodanu vrijednost, $to je za 0,40 kn ili 0,7% manje u
odnosu na korisnike Gradskog komunalnog poduzeéa Cakom d.o.o., Cakovec. Razlika u
cijeni se odnosi na &injenicu da Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec
ima vedi broj korisnika, te biorazgradivi otpad skuplja i odvozi odvojeno od komunalnog
otpada (jedan odvoz svakih sedam dana), zbog €ega ima vece troSkove od Gradskog
komunalnog poduze¢a Prekom d.o.o., Prelog koje biorazgradivi otpad odvozi zajedno s
komunalnim otpadom.

Korisnici Gradskog komunalnog poduzeé¢a Cakom d.o.0., Cakovec, koji su vlasnici
nekretnina na podruCju naselja na kojem se nalazi odlagaliste komunalnog otpada su
oslobodeni plac¢anja usluge i naknada koje se placaju u cijeni usluge. Druga oslobodenja
utvrdena cjenicima korisnici oba drustva ostvaruju pod jednakim uvjetima.
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Dvoclana kucanstva ostvaruju popust od 30,0%, samacka kucanstva 40,0%, a
korisnici socijalne pomo¢i 50,0%. Oslobodenja se ostvaruju na temelju pisanih zahtjeva,
izjava i uz potvrde nadleznog centra za socijalnu skrb.

Gradsko komunalno poduze¢e Cakom d.o.0., Cakovec povremenim korisnicima
nekretnina uslugu obradunava na temelju osnovne uplate, te naknada za odvojeno
skupljanje, za obavljanje djelatnosti, uklanjanje otpada koji je nepoznata osoba odbacila u
okoli§ i naknadu za ulaganja u zastitu okolisa, §to za odvoz komunalnog i odvojenog
otpada svakih 14 dana iznosi 34,50 kn ili 41,8% manje u odnosu na stalne korisnike
usluga. Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog povremenim korisnicima
naplacuje 30,44 kn ili 48,9% manje u odnosu na stalne korisnike usluga.

- Cijene i razlike u cijeni usluge za pravne osobe

Cijene za pravne osobe drustva su utvrdila prema volumenu posude (120 L, 240 L ili
360 L, a Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec i 1 100 L) i prema
kategorizaciji pravnih osoba koje su podijeljene u Sest grupa djelatnosti. Usluge pravnim
osobama drustva pruzaju na nacin i prema rasporedu utvrdenom za fizicke osobe.

Najnizu cijenu za subjekte prve kategorije i odvoz posuda zapremine 120 L svakih 14
dana Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec je utvrdilo u iznosu 53,03 kn
s porezom na dodanu vrijednost, a Gradsko komunalno poduzeée Prekom d.o.o., Prelog
100,35 kn, Sto je za 47,32 kn ili 89,2% viSe u odnosu na cijenu koju je utvrdilo Gradsko
komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec. Najvi$a cijena za subjekte Seste kategorije i
odvoz posuda zapremine 360 L svakih 14 dana Gradsko komunalno poduzeée Cakom
d.o.o., Cakovec je utvrdilo u iznosu 178,08 kn s porezom na dodanu vrijednost, a Gradsko
komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog u iznosu 243,75 kn, §to je za 65,68 kn ili
36,9% vide u odnosu na cijenu Gradskog komunalnog poduzeéa Cakom d.o.0., Cakovec.
Razlika u cijeni je posljedica poslovanja, poslovne politike, gospodarskih kretanja i naCina
zbrinjavanja odvojenog otpada. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec
upravlja odlagaliStem te raspolaze vlastitim kapacitetima za odlaganje komunalnog
otpada, $to omogucuje nizu cijenu zbrinjavanja. Osim toga, cijene su utvrdene uz
prethodnu suglasnost jedinica lokalne samouprave, te Gradsko komunalno poduzece
Cakom d.o.0., Cakovec s obzirom na gospodarska kretanja na podrudju Grada Cakovca
dodatno stlmullra gospodarstvo. Razlika u cijeni nastaje i u kvaliteti zbrinjavanja odvojenog
otpada. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec zbog nedostatka
proizvodnih kapaciteta (oprema i ljudi) dio odvojenog otpada ne obraduje dodatno
(primjerice plastiku ne sortira detaljno, ve¢ je na trziste plasira pomijeSanu), te je cijena
zbrinjavanja (osnovna uplata, prikupljanje, odvoz i odlaganje) niza od Gradskog
komunalnog poduze¢a Prekom d.o.o., Prelog. Gradsko komunalno poduzece Prekom
d.o.o., Prelog odvojeni otpad dodatno sortira i obraduje za prodaju oporabitelju, Sto
zahtjeva veci troSak (rad i energija), ali omogucava i ostvarenje vecih prihoda od prodaje
odvojenog otpada.

b) Elementi i struktura cijena za odvoz, skupljanje i zbrinjavanje komunalnog i
odvojenog otpada, te uskladenost cijena sa zakonima i propisima

Drustva su cijene usluga sastavila i utvrdila na temelju odredbi zakona i drugih
propisa. U skladu s odredbama clanka 17. Zakona o otpadu, cijena sadrzi osnovni iznos
uplate, iznose odvojenog skupljanja, prijevoza i zbrinjavanja komunalnog i odvojenog
otpada, te naknade za obavljanje djelatnosti i uklanjanje otpada koji je nepoznata osoba
odbacila u okolis.
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Na temelju odredbi Clanaka 4. i 8. Pravilnika o mijerilima, postupku i nacinu
odredivanja iznosa naknade vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave
(Narodne novine 59/06 i 109/012), Gradsko komunalno poduze¢e Cakom d.o.o., Cakovec
u ime i za radun Grada Cakovca, u cijeni usluge prikuplja naknadu za namirenje umanjene
trziSne vrijednosti nekretnina namijenjenu vlasnicima nekretnina i naknadu namijenjenu
jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi odlagaliste.

U skladu s odredbama ¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je
propisano da cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos za financiranje gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju ili za potrebe jedinice lokalne
samouprave na kojemu se komunalna usluga isporucuje, Gradsko komunalno poduzecée
Cakom d.o.o., Cakovec u cijeni usluge naplaéuje naknadu za ulaganja u zastitu okolisa.
Naknada je prihod gradskog proracuna, te Drustvo u poslovnim knjigama ne iskazuje
prihode. Prikupljeni iznos naknade Grad Cakovec prenosi drustvu u okviru kapitalnih
pomoc¢i za sanaciju odlagaliSta, izgradnju oporabilista i reciklaznog dvoriSta, nabavu
zelenih otoka i drugo. Iznos naknade iskazan je na raCunima i uplatnicama, a Gradsko
komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec u poslovnim knjigama iskazuje prihode
prema dobitnom pristupu.

Porez na dodanu vrijednost drustva obracunavaju na iznose naknada koje Cine
elemente cijene na temelju odredbi ¢lanka 17. Zakona o otpadu, a na naknade koje su
prihodi proraduna Grada Cakovca i ne predstavljaju pruzanje usluge u skladu s
odredbama clanka 8. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 47/95,
106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/07, 87/09, 94/09, 22/12 i
136/12), porez na dodanu vrijednost nije obracunan.

Pojedine elemente cijena drustva su razli¢ito vrednovala, $to je posljedica razlike u
poslovanju i poslovnoj politici drustava. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o.,
Cakovec za odlaganje komunalnog otpada koristi vlastite resurse (oprema, energija,
zaposlenici), te je cijena odlaganja, odnosno zbrinjavanja komunalnog otpada niza od
cijene Gradskog komunalnog poduzec¢a Prekom d.o.o., Prelog. Osim toga, Gradsko
komunalno poduzece Prekom d.o.0., Prelog u cijeni odlaganja, odnosno zbrinjavanja placa
naknade koje Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o0., Cakovec prikuplja u ime i za
radun Grada Cakovca (naknada za umanjenje trziSne vrijednosti nekretnina, naknada
jedinici lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalazi odlagaliSte i naknada za ulaganja
u zastitu okoliSa) i ima uraCunate troSkove uklanjanje otpada koji je nepoznata osoba
odbacila u okoli§. Korisnici Gradskog komunalnog poduzeéa Cakom d.o.o., Cakovec na
naknade koje su prihod Grada Cakovca ne plaédaju porez na dodanu vrijednost
(prikupljanje naknade ne predstavlja uslugu), dok se korisnicima Gradskog komunalnog
poduze¢a Prekom d.o.o., Prelog, koji naknade placaju u cijeni zbrinjavanja, odnosno
odlaganja komunalnog otpada, na obraCunane naknade porez na dodanu vrijednost
obraCunava i naplacuje.

TroSkovi gospodarenja otpadom podmiruju se iz osnovne uplate, naknade za
skupljanje i odvoz, naknade za odvojeno skupljanje, naknade za odlaganje, odnosno
zbrinjavanje komunalnog otpada i naknade za uklanjanje otpada kojeg je nepoznata osoba
odbacila u okolis. Osnovna uplata je namijenjena podmirenju troSkova gospodarenja
otpadom koji nisu pokriveni prihodima ostvarenima od prometa otpadom. Cijena prijevoza
je prema nacelu solidarnosti, utvrdena u jednakom iznosu za sve korisnike, bez obzira na
udaljenost od odlagalista. Naknadu za obavljanje djelatnosti placaju korisnici u opCinama
koje su komunalnu djelatnost Cisto¢e organizirale s gradovima. Opéine naknadu koriste za
podmirenje racuna socijalno ugroZenim korisnicima.
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Gradsko komunalno poduzec¢e Prekom d.o.o., Prelog je naknadu za uklanjanje
otpada koji je nepoznata osoba odbacila u okoli§ u razdoblju od 2010. do 2012.
obraCunavalo u okviru cijene zbrinjavanja. Za 2013. je izmijenilo strukturu cijene i naknadu
iskazalo kao posebni element u cijeni usluge. U cijeni usluge za fizicke osobe za odvoz
svakih 14 dana za 2012., Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec za
podmirenje troSkova gospodarenja otpadom prikupi 45,04 kn, od ¢ega po korisniku prikupi
38,54 kn, a prihode za ulaganja u zastitu okoliSa u iznosu 6,50 kn mu prenosi Grad kao
potpore koje koristi za sanaciju odlagalista i nabavu opreme. Gradsko komunalno
poduzeée Prekom d.o.o., Prelog za troSkove gospodarenja otpadom od korisnika prikupi
46,68 kn, odnosno 1,64 kn ili 3,6% vise od Gradskog komunalnog poduze¢a Cakom
d.o.o., Cakovec. Razlika se odnosi na nadin pruzanja usluge (u mjeseénu cijenu Gradsko
komunalno poduzeée Prekom d.o.o., Prelog ima uracunate besplatne vrece za odvojeni
otpad i odvoz 2 m*® glomaznog otpada vise od Gradskog komunalnog poduzeé¢a Cakom
d.o.o., Cakovec) i trodak odlaganja, odnosno zbrinjavanja komunalnog otpada (Gradsko
komunalno poduze¢e Cakom d.o.0., Cakovec koristi vlastite resurse za odlaganje
komunalnog otpada).
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

isporucitelja usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada, elementi, struktura i nacin
utvrdivanja cijena skupljanja i odvoza komunalnog otpada, kretanje cijena u posljednje tri
godine, prihodi, rashodi, te uskladenost cijena skupljanja i odvoza komunalnog otpada sa
zakonima i propisima.

Obavljenom revizijom su utvrdene slabosti i propusti koji se odnose na uklju¢enost

korisnika u sustav gospodarenja, prihode od odvojenog otpada, rashode za zaposlene, te
potrazivanja i obveze.

1.1.

1.2.

Uklju€enost korisnika u sustav gospodarenja otpadom

Drustva su ustrojila evidencije o prijavama i odjavama korisnika. Prema odredbama
Clanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koriStenje komunalne usluge
odrzavanja Cistoce u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada je
obvezno za fizicke i pravne osobe. Ukljuéenost obveznika (pravnih i fizickih osoba) u
koriStenje usluge skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada nadziru i
uskladuju u suradnji s jedinicama lokalne samouprave. Udjel ku¢anstava uklju¢enih u
koriStenje usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada je izraCunan na temelju
podataka o broju kucCanstava prema popisu stanovnistva iz 2011. i evidencija
drustava. UkljuCenost kuc¢anstava prema jedinicama lokalne samouprave u kojima
djelatnost skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada obavlja Gradsko
komunalno poduzeé¢e Cakom d.o.o., Cakovec, u 2012. je bila od 80,9% u opéini
NedeliS¢e do 99,6% u opcini Orehovica, a Gradsko komunalno poduzece Prekom
d.o.o., Prelog, od 78,8% u opcini Kotoriba do 104,2% u opcini Gori¢an (postotak
ukljuCenosti je iznad 100,0% jer pojedina kucCanstva imaju zaduzen veci broj
stambenih jedinica). Manji udjeli ukljuCenosti kuéanstava u koriStenju usluge u
op¢inama Nedelis¢e i Kotoriba su posljedica nemogucénosti naplate usluge u
dijelovima naselja sa stanovnistvom slabijeg imovinskog stanja. U navedenim
naseljima drusStva su u ranijim godinama obavljala uslugu primarnog odvajanja
komunalnog otpada na kuénom pragu uz zaduzenje spremnika, a zbog
nemogucnosti naplate u razdoblju od 2010. do 2012. uslugu obavljaju uz prodaju
vre€a za komunalni i odvojeni otpad. S obzirom da u koriStenje usluge nisu ukljuceni
svi obveznici, poduzete mjere za ukljuenost obveznika u koristenje usluge
skupljanja i odvoza komunalnog otpada nisu dostatne, te bi drustva trebala suradivati
s drugim nadleznim tijelima (Porezna uprava, Inspekcija zaStite okolisa, Ured
drzavne uprave). Osim toga, ukljuCenost pravnih osoba se ne mozZe usporediti s
brojem korisnika jer na podrugju Zupanije nije uspostavljen jedinstveni informacijski
sustav povezan s nadleznim tijelima koji bi omogucavao pregled pravnih osoba,
odnosno uspostavu cjelovite baze podataka za korisnike usluga.

Drzavni ured za reviziju predlaze i dalje poduzimati mjere u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave i drugim nadleznim tijelima za ukljuCivanje svih korisnika u
sustav gospodarenja otpadom.

Isporucitelji usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada su prihvatili prijedlog
Drzavnog ureda za reviziju.
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U oditovanju navode, da ce i nadalje pratiti ukljuCenost korisnika u sustav
gospodarenja otpadom, te ¢e u suradnji s jedinicama lokalne samouprave i drugim
nadleznim tijelima poduzimati mjere u svrhu ukljuCivanja svih korisnika u sustav
gospodarenja otpadom.

Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog obrazlaze, da stanovnistvo
pojedinih naselja stvara velike kolicine komunalnog otpada, a ne Zeli snositi troSkove
zbrinjavanja komunalnog otpada, te ce mjere prisile za ukljuCivanje u sustav
gospodarenja otpada, morati primijeniti jedinice lokalne samouprave putem
komunalnih redarstava.

Prihodi od odvojenog otpada

Drustva odvojeni otpad prikupljaju u posebnim vre¢ama koje su korisnicima dane u
okviru obavljanja komunalne usluge skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog
otpada, na reciklaznim dvoriStima i na odlagalistu otpada. Za zbrinjavanje dijela
odvojenog otpada drustva imaju troSkove prijevoza, manipulacije i Cuvanja (tetrapak,
staklo, lampioni), a dio odvojenog otpada (elektronicki otpad, papir, metal, Zeljezo,
aluminij i bakar) uz dodatnu obradu mogu prodati na trzistu i ostvariti prihode. Veéim
ostvarenjem prihoda mozZe se utjecati na smanjenje ili zadrzavanje cijene usluge
skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada, odnosno na poboljSanje
kvalitete pruzanja usluge. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec
zbog nedostatka proizvodnih kapaciteta ne ostvaruje znacCajne prihode od prodaje
odvojenog otpada. Za 2010. je od prodaje odvojenog otpada ostvarilo prihode u
iznosu 489.106,00 kn ili 2,2% prihoda od djelatnosti, za 2011. u iznosu 365.253,00
kn ili 1,9%, a za 2012. u iznosu 484.284,00 kn ili 3,0% u odnosu na prihode od
djelatnosti. Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog je koncem 2011. na
reciklaznom dvoristu pocelo otkupljivati metale i Zeljezo i dodatno obraduje pojedine
vrste otpada (plastika), te je prihode od odvojenog otpada u razdoblju od 2010. do
2012. povecalo za 107,6%. Za 2010. je ostvarilo prihode od odvojenog otpada u
iznosu 268.272,00 kn ili 5,6% prihoda od djelatnosti, za 2011. u iznosu 381.737,00
kn ili 7,5%, a za 2012. u iznosu 556.812,00 kn ili 10,4% u odnosu na prihode od
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za pravilno odvajanje
komunalnog otpada i dodatnu obradu odvojenog otpada, kako bi drustva za odvojeni
otpad postigla bolju cijenu na trzistu.

Isporucitelji usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada su prihvatili prijedloge
DrZavnog ureda za reviziju. U océitovanju navode, da ¢e i nadalje poduzimati mjere za
pravilno odvajanje komunalnog otpada i dodatnu obradu odvojenog otpada, te
povecanje prihoda od prodaje od odvojenog otpada.

Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec obrazlaze da u 2013.
namjerava povecati proizvodne Kkapacitete u sortirnici, a daljnje povecanje
proizvodnih kapaciteta ce ostvariti u 2014. realizacijom projekta oporabilista, za Sto
je sastavljen poslovni plan investicije i pribavljena lokacijska dozvola.
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Rashodi za zaposlene

Za 2012. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec je ostvarilo rashode
u iznosu 5.413.003,00 kn, a Gradsko komunalno poduzec¢e Prekom d.o.o., Prelog u
iznosu 1.272.907,00 kn. Revizijskim postupcima pregleda i provjere troSkova
zaposlenika je utvrdeno da se drustva u ostvarenju rashoda za pla¢e i naknada
zaposlenika najvec¢im dijelom ponasSaju racionalno, a da se dodatne usStede mogu
ostvariti zaposljavanjem prema programima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, te
se istodobno pridonosi smanjenju nezaposlenosti. ProsjeCna neto placa u 2012. u
djelatnosti odvoza, skupljanja i zbrinjavanja komunalnog i odvojenog otpada u
Gradskom komunalnom poduzeéu Cakom d.o.o., Cakovec iznosi 3.694,00 kn, a u
Gradskom komunalnom poduzeéu Prekom d.o.o., Prelog 3.004,00 kn. Niske place su
posljedica niske kvalifikacijske strukture zaposlenika, medutim prosjeéne neto place
u drustvima su manje za 1.245,00 kn ili 25,2% (Gradsko komunalno poduzecée
Cakom d.o.o0., Cakovec), odnosno za 1.935,00 kn ili 39,2% (Gradsko komunalno
poduzeée Prekom d.o.o., Prelog) u odnosu na prosjec¢ne neto place u djelatnosti
gospodarenja otpadom na podrucju Republike Hrvatske, koja je prema podacima
Financijske agencije za razdoblje sije€anj—lipanj 2012. iznosila 4.939,00 kn. Prema
satima rada, u Gradskom komunalnom poduzeéu Cakom d.o.0., Cakovec je
djelatnost skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog i odvojenog otpada u 2012.
obavljalo 56 zaposlenika (od ¢ega jedan prema programu javnih radova), a u
Gradskom komunalnom poduzeéu Prekom d.o.o0., Prelog 30 zaposlenika (od ¢ega 14
zaposlenika ili 46,7% prema programima javnih radova).

Zaposljavanje prema programima javnih radova, Cije place financira Hrvatski zavod
za zaposljavanje (ovisno o programu djelomi¢no ili u cijelosti), utje€Ce na smanjenje
troSkova zaposlenika, te godidnji troSak zaposlenika u Gradskom komunalnom
poduzeéu Cakom d.o.0., Cakovec u 2012. iznosi 96.661,00 kn, a u Gradskom
komunalnom poduzeéu Prekom d.o.o0., Prelog iznosi 46.001,00 kn, Sto je za
50.660,00 kn ili 52,4% manje.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje koristiti mogucosti zaposljavanja prema
programima javnih radova i drugim programima koje provodi Hrvatski zavod za
zaposljavanje.

Isporucitelji usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada su prihvatili prijedlog
DrzZavnog ureda za reviziju. Navode da ce i nadalje koristiti mogucnosti zapoS$ljavanja
po programima javnih radova i drugim programima Hrvatskog zavoda za
zaposSljavanje.

Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec obrazlaZe, da je u 2013. za
potrebe dodatnog sortiranja komunalnog otpada zaposlilo Sest osoba po programu
sufinanciranog zapoS$ljavanja, a u suradnji s Probacijskim uredom koristi rad za opce
dobro pocinitelja kaznenih djela.

Gradsko komunalno poduzec¢e Prekom d.o.o., Prelog navodi, da su uvjeti za
koriStenje zaposlenika po programima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje znatno
strozi, Sto moZe utjecati na povecanje troSkova sezonskog zaposljavanja u 2013.
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Potrazivanja i obveze

Djelatnost skupljanja, odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada je djelatnost od
javnog interesa, a na cijenu usluge, izmedu ostalog, utjeCe sposobnost potpune i
pravodobne naplate prihoda, odnosno potrazivanja, te struktura i pravodobno
podmirenje obveza.

- Potrazivanja

Koncem 2012. potrazivanja u djelatnosti skupljanja, odvoza i zbrinjavanja
komunalnog otpada Gradskog komunalnog poduzeéa Cakom d.o.0., Cakovec iznose
3.564.599,00 kn, od Cega su dospjela u iznosu 1.680.130,00 kn ili 47,2%, a
potrazivanja Gradskog komunalnog poduze¢a Prekom d.o.o., Prelog iznose
775.370,00 kn, od €ega su dospjela u iznosu 419.266,00 kn ili 54,1%. ProsjeCna
naplata potrazivanja u 2012. za Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o.,
Cakovec je 76 dana, a za Gradsko komunalno poduzeée Prekom d.o.o., Prelog 41
dan. Drustva prate dospjelost potrazivanja i na ispostavljenim uplatnicama ispisuju
iznose nepodmirenih dugovanja. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o.,
Cakovec duznicima iznad 500,00 kn upuéuje opomene, a Gradsko komunalno
poduzece Prekom d.o.0., Prelog od 2012. ne upucuje opomene zbog nemogucnosti
naplate troSkova opomena. Pokretanjem ovrSnih postupaka, drustva poduzimaju
mjere za naplatu potrazivanja s racuna, tekucih racuna, placa ili imovine duznika. U
2012. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec je pokrenulo 757, a
Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.0., Prelog 327 ovrsnih postupaka. Unato¢
poduzetim mjerama, naplata potraZivanja je oteZzana zbog nedostatka novcanih
sredstava na raCunima duznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, odnosno potrazivanja.

- Obveze

S obzirom da na cijenu usluge utjeCe sposobnost druStava za pravodobno
podmirenje ukupnih obveza, te rezultat i zaduzenost cjelokupnog poslovanja
drustava, analiza o strukturi i podmirenju obveza je provedena na temelju podatka na
razini cjelokupnog poslovanja drustava. Obveze Gradskog komunalnog poduzeca
Cakom d.o.0., Cakovec koncem 2012. iznose 10.267.080,00 kn, od &ega se na
kratkoroCne obveze odnosi 8.579.580,00 kn, a na dugoro¢ne obveze 1.687.500,00
kn.

Obveze Gradskog komunalnog poduzec¢a Prekom d.o.o., Prelog koncem 2012.
iznose 3.469.516,00 kn, od Cega se na kratkoro¢ne obveze odnosi 1.589.419,00 kn,
a na dugoro¢ne obveze 1.880.097,00 kn. Kratkorotne obveze se odnose na obveze
prema dobavlja¢ima i na kratkoro¢ne kredite kojima su drustva financirala poslovanije
i nabavu opreme, a dugoroCne obveze se odnose na kredite u poslovnim bankama
za nabavu dugotrajne imovine. Drustva obveze podmiruju u rokovima dospjelosti.
Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec obveze prema dobavljaima
podmiruje za 73 dana, a Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.o0., Prelog za 58
dana.
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Nabavu dugotrajne imovine drustva financiraju iz vlastitih sredstava, pomoci i
kreditima poslovnih banaka. Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec
je u 2012. zaduzivanjem financiralo 49,0% imovine, a Gradsko komunalno poduzecée
Prekom d.o.o., Prelog je zaduzivanjem financiralo 61,0% imovine. Podaci o udjelima
financiranja imovine zaduzivanjem, upucuju na cCinjenicu da drustva nabavu dijela
dugotrajne imovine financiraju iz kratkoro€nih obveza, §to mozZe dovesti do smanjenja
mogucnosti podmirenja tekucih obveza drustava.

Drzavni ured za reviziju predlaZze obratiti pozornost na preuzimanje obveza, kako
povecanje zaduzenosti i smanjenje sposobnosti podmirenja obveza ne bi utjecalo na
povecanje cijena ili smanjenje kvalitete usluge odvoza i skupljanja komunalnog
otpada.

Isporucitelji usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada su prihvatili prijedloge
Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanjima navode da Ce i nadalje poduzimati mjere
naplate za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec u oéitovanju obrazlaze, da
obveze preuzima s oprezom. Navodi da ce voditi racuna o danim preporukama kako
bi se otklonile uoCene slabosti, racionalnije raspolagalo javnim sredstvima u
obavijanju usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada, te povecala kvaliteta
usluga na podrucju Medimurske Zupanije.

Gradsko komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog obrazlaze, da smanjuje
kreditna zaduZenja i ne povecava obveze prema dobavlja¢ima. Smatra da su cijene
skupljanja i odvoza komunalnog otpada opravdane u usporedbi s cijenama, te
opsegom i kvalitetom usluge izvan Medimurske Zupanije i obrazlaZze da u poslovanju
vec provodi predloZzene mjere Drzavnog ureda za reviziju.
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VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI SKUPLJANJA |
ODVOZA KOMUNALNOG OTPADA

Isporucitelji usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada su odgovorni za
utvrdivanje cijena usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada u skladu sa zakonima i
drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da razlike u cijeni skupljanja i odvoza komunalnog
otpada na podruc¢ju Medimurske Zupanije za 2012. nisu dovoljno ekonomski opravdane.
Revizijom je utvrdeno da se u podrucjima ukljuCenosti korisnika u sustav gospodarenja,
prihoda od odvojenog otpada, te potrazivanja i obveza pojavljuju slabosti i propusti, koje je
potrebno ukloniti, kako drustva cijene usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada ne bi
povecala. Zbog navedenog se predlaze:

- nadalje poduzimati mjere u suradnji s jedinicama lokalne samouprave i drugim
nadleznim tijelima za obvezatno koriStenje usluge skupljanja i odvoza
komunalnog otpada (Gradsko komunalno poduzeé¢e Cakom d.o.o., Cakovec i
Gradsko komunalno poduzec¢e Prekom d.o.o., Prelog),

- nadalje poduzimati mjere za pravilno odvajanje komunalnog otpada i dodatnu
obradu odvojenog otpada (Gradsko komunalno poduze¢e Cakom d.o.o.,
Cakovec i Gradsko komunalno poduzecée Prekom d.o.o0., Prelog),

- koristiti moguénosti zapoS$ljavanja prema programima javnih radova i drugim
programima koje provodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje (Gradsko komunalno
poduzeée Cakom d.o.0., Cakovec i Gradsko komunalno poduzeée Prekom
d.o.o., Prelog),

- nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, odnosno
potrazivanja (Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec i Gradsko
komunalno poduzece Prekom d.o.o., Prelog),

- obratiti pozornost na preuzimanje obveza, kako povecCanje zaduzenosti i
smanjenje sposobnosti podmirenja obveza ne bi utjecalo na povecéanje cijena ili
smanjenje kvalitete usluge odvoza i skupljanja komunalnog otpada (Gradsko
komunalno poduzeée Cakom d.o.o., Cakovec i Gradsko komunalno poduzeée
Prekom d.o.o., Prelog).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
povecanju ekonomske opravdanosti cijena usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada,
odnosno smanjenju razlika u cijeni usluga skupljanja i odvoza komunalnog otpada na
podrucju Medimurske Zupanije. Takoder, cilj danih preporuka je pridonijeti otklanjanju
slabosti, racionalno raspolaganje javnim sredstvima u obavljanju usluge skupljanja i
odvoza komunalnog otpada, te povecanje kvalitete usluge odvoza i skupljanja komunalnog
otpada na podrucju Medimurske Zupanije.



